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QOrdonnance du 19 octobre 2020
LE JUGE DES REFERES

Vu la procédure suivante :

Le syndicat Jeunes Mcdecins et 'Intersyndicale Action Praticiens Hépital ont
demande au juge des ré(érés du tribunal administratif de Paris, statuant sur le fondement de ’article
L. 521-2 du code de justice administrative, d’une part, d’enjoindre au ministre des solidarités et
de la santé de lcs convier aux réunions du comité de suivi institué par [’accord du 13 juillet 2020
relatif aux personnels médicaux, conclu a 1’issue des travaux du « Comité Ségur national » et,
d’autre part, de leur communiquer les comptes rendus des réunions des 18, 24 et 25 septembre
2020. Par une ordonnance n° 2016009 du 5 octobre 2020, le juge des référés du tribunal
administratif de Paris a rcjcté leur demande.

Par une requétc ct un mémoire en réplique, enregistrés les 6 et 14 octobre 2020
au secrétariat du contentieux du Conseil d’Etat, le syndicat Jeunes Médecins et 1’Intersyndicale
Action Praticien Hopital demandent au juge des rélérés du Conseil d’Ctat, statuant sur le
fondement de Iarticle L. 521-2 du code de justice administrative, dans le dernier état dc lcurs
geritures :

1°) d’annuler cette ordonnance ;

2°) a titre principal, d’cnjoindre au ministre des solidarités et de la santé de
convier les syndicats requérants & I’ensemble des réunions du comité.de suivi et du groupe de
travail traitant des questions relatives aux praticiens hospitaliers ;

3%) a titre subsidiaire, d’enjoindre au ministre de mettre en place des procédures
permettant aux requérants d’étre consultés sur les mesures relatives aux praticiens hospitaliers qui
sont débattues dans ces comité et groupes de travail ;
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4°) de metire & la charge de I’Etat la somme de 2 500 euros au titre de "article
L. 761-1 du codc dc justice administrative.

Ils soutiennent que ;

- 'ordonnance contestée est entachée d’irrégularité en ce que le juge des référés
a omis de rénondre an moven tird de ce ome leg ndoaciatinng gn cours an <ein dn comitd de suivi
U Buvvius By v, YWl MLPRaOYLLL SOV b viisitp e wwo avenndS, 1@ POura it étre
réservées aux seuls syndicats signataires du protocole d’accord ;

- elle méconnait les dispositions des articles L. 6156-2 et suivants du code de la
santé¢ publique dés lors, d’une part, qu’ils ne pouvaient &tre regardés comme se désistant
volontairement des négociations par leur seul refus de signer le protocole d’accord et, d’autre part,
qu’ils ont été exclus du suivi des accords de Ségur alors méme que les négociations en cours au
sein de ce comité de suivi couvrent I"ensemble des sujets relatifs aux praticiens hospitaliers ;

- la condition d’urgence est remplie dés lors que onze sessions de travail sont
prévues pour les mois d’octobre a décembre

- il cst port¢ une atteinte grave et manifestement illégale a la liberté syndicale et
au principe d’égalité dés lors que, d’une part, les organisations requérantes ne sont pas conviées
aux réunions de négociation du comité Ségur et, par suite, sont privées de la possibilité d’exercer
librement leur mandat syndical et, d’autre part, elles n’ont pas eu accés aux mémes moyens

- syndicaux ni aux mémes informations que les organisations syndicales signataires du protocole
d’accord de S¢égur ;

- le protocole d’accord de Ségur est entaché d’irrégularité dés lors qu’il ne
respecte pas les prescriptions de ia circulaire du 22 juin 2011 relative 4 la négociation collective
dans la [onction publique.

Par un mémoire en défense, enrepistré le 12 octobre 2020, le ministre des
solidarités et de la santé conclut au rejet de la requéte. Il soutient que la condition d’urgence n’est
pas remplie et qu’aucun des moyens de la requéte n’est fondé.

La requéte a ét¢ communiquée au Premier minisire, qui n’a pas produit
d’observations. '

Vu les autres piéces du-dossier ;

Vu:

- la Constitution, notamment son Préambule ;
- le code de la santé publique ;

- le code de justice administrative |

Apres avoir convoqué a une audience publique, d’une part, le syndicat Jeunes
Meédecins et 1'Intersyndicale Action Praticiens Hépital, d’autre part, le Premier ministre et le
ministre des solidarités et de la santé :

Ont été€ entendus lors de ’audience publique du 15 octobre 2020, 4 9 heures :

- Me Ridoux, avocat au Conseil d’Etat ¢t a 1a Cour de cassation, avocat du
syndicat Jeunes Médecins et de I’Intersyndicale Action Praticiens Hopital ;
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, - les représentants du syndicat Jeunes Médecins et de I'Intersyndicale Action
Praticiens Hopital ;

- les représentants du ministre des solidarités et de la santé ;

a I'issue de laquelle le juge des référés aclos I’ ~*"an.

Considérant ce qui suit :

1. Aux termes de ’article L. 511-1 du code dé justice administrative : « Le juge
des référés statue par des mesures qui présentent un caractére provisoire, Il n'est pas saisi du
principal et se prononce dans les meilleurs délais »: Aux termes de l'article L. 521-2 du méme
codc : « Saisi d'une demande en ce sens justifiée par ['urgence, le juge des.référés peut ordonner
foufes mesures nécessaires 4 la sauvegarde d’une liberté fondamentale & laguelle une personne
morale de droil public ou un organisme de droit privé chargé de la gestion d'un service public
aurait porié, dans ['exercice d'un de ses pouvoirs, une alteinte grave el manifestement illégule. Le
Juge des référés se prononce dans un délai de quarante-huit heures ».

2. Le syndicat Jeunes Médecins ef I'Intersyndicale Action Praticiens Hépital ont
demandé a participer aux réunions de suivi du protocole d’accord institué par I'accord du 13 juillct
2020 relatif aux personncls médicaux, conclu & 1’issue des travaux du « comité Ségur National ».
Les organisations requérantes, n’étant pas signataires de cet accord, n’ont pas été conviées aux
réunions de suivi des 18, 24 et 25 scptembre et des 8 et 9 octobre 2020 par le ministre des solidarités
et de la santé. Ce dernier a été saisi le 28 septembre 2020 par les requérants afin de leur
communiquer les comptes rendus des réunions ayant déja eu lieu, de leur préciser le calendrier
prévisionnel des négociations relatives aux praticiens hospitaliers et de les convier 4 ’ensemble
des prochaines réunions de suivi de ce comité. Le ministre des solidarités ct de la santé n’a pas
répondu a leur demande. Les organisations requérantes ont, par suite, saist le juge des référés du
tribunal administratif de Paris, sur le fondement de I’article L. 521-2 du code de justice
administrative, d’une demandc tendant & ce qu’il soit enjoint au ministre des solidarités et de la
santé, d'une part, de les convier aux réunions du comité de suivi institué par ’accord du
13 juillet 2020 relatif aux personnels médicaux et, d’autre part, de leur communiquer les comptes
rendus des réunions de ce comité des 18, 24 et 25 septembre 2020. Par une ordonnance du 5 octobre
2020, le jupe des référés a rejeté leur demandc. Le syndicat Jeunes Médecins et [’Intersyndicale
Action Praticiens [16pital relévent appel de cette ordonnance.

3. Aux termes du premier alinéa de 'article L. 6156-1 du code de la santé
publique: « Le droit syndical est garanti aux personnels médicaux, odontologistes et
pharmaceutiques des établissements publics de santé mentionnés aux chapitres ler et I du présent
titre. Les intéressés peuvent librement créer des organisations syndicales, v adhérer et y exercer
des mandats. Ces organisations peuvent ester en justice ». Aux termes du premier alinéa de
I’article L. 6156-2 du méme code : « Sont appelées a participer aux négociations ouvertes par les
autorités compétentes au niveau national les organisations syndicales des médecins,
odontologistes et pharmaciens des établissements publics de santé mentionnés aux chapitres ler
et Il du présent titre ayant obtenu, aux derniéres élections du Conseil supérieur des personnels
médicaux, odontologistes et pharmaceutiques, au moins 10 % des suffrages exprimés au sein de
leur collége électoral respectif ».
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: 4. En premier leu, il n’est pas contesté que le syndicat Jeunes Médecins et
I’Intersyndicale Action Praticiens Hépital remplissent les conditions de représentativité prévues
par l'article L. 6156-2 du code de la santé publique et qu’ils doivent dés lors étre appelés a participer
aux négociations ouvertes par les autorités compétentes au niveau national.

5 Epn denxigme lien selnn les termes de Pacenrd dn 13 3gillet 2070 relatif aux
pobS0Munss 1ddlvuuX, 1w vvsiie we suivs W@ et sevvie v ver vumge ue 2ulVIE avancement de
chacune de ces mesures et le respect de chacune des échéances fixécs par le présent accord ct les
aménage Ic cas ¢chéant ». [l se compose de représentants du ministre de la santé et des solidarités
ainsi que des organisations signataires de "accord. Le ministre fait valoir que les syndicats
requérants n’ont pas vocation a participer aux réunions de ce comité et de ses groupes de travail
dés lors qu’ils ont refusé de signer cet accord. Toutefois, il résulte de I’instruction, notamment des
documents produits par les requérants et des débats lors de I’audience, que les réunions des groupes
de travail auxquels les syndicats requérants demandent 4 participer n’ont pas seulement pour objet
le suivi de 'accord du 13 juillet 2020 mais ont une vocation beaucoup plus large visant 4 soumettre
a 1’avis des organisations syndicales diverses mesures, dont certaines ne sont pas expressément .
mentionnées dans cet accord, concernant le statut des praticiens hospitaliers et leurs conditions
d’exercice. Les représentants du ministre ont par ailleurs indigué, lors de I’audience, qu’il n’était
pas prévu de négociation sur ces sujets avant la consultation du Conseil supérieur des personnels
médicaux, odontologistes et pharmaceutiques, institué par l'article L. 6156-5 du code de la santé
publique, et I'édiction des mesures envisagées. Dans ces conditions, dés lors que les réunions de
ces groupes de travail doivent étre regardées comme comportant des négociations ouvertes par les
autorités compétentes au niveau national auxquelles les syndicats requérants doivent étre appelés
a participer en application des dispositions de l'article L. 6156-2 du méme code, |’absence de
co cation des requérants a ces réunions portc une atleinte grave et manife  aentil’ = ileur
liberté syndicale, laquelle présente le caractére d’une liberté fondamentale au sens de I'article
L. 521-2 du code de justice administrative,

6. En dernier lieu, il résulte de ’instruction que les prochaines réunions des
groupes de travail du comité de suivi de I’accord du 13 juillet 2020 sont prévues les 22 et 23 octobre
2020. Compte tenu de I'imminence de ces réunions, la condition d’urgence doit étre regardée
comme remplie.

7. Il résulte de ce qui précéde, sans qu’il soit besoin d’examiner les autres moyens
de leur requéte, que le syndicat Jeunes Médecins et I’ Intersyndicale Action Praticiens Hopital sont
fondés a soutenir que c’est & tort que, par I"ordonnance attaquée, lc juge des rélérés du tribunal
administratif de Paris a rejeté leur demande.

8. [l y a lieu, dans Ics circonstances de ["espéce, d’enjoindre au ministre de la
santé et des solidarités de convier les syndicats requérants aux réunions des groupes de travail du
comité de suivi de I'accord du 13 juillct 2020 prévues les 22 et 23 octobre 2020. En revanche,
compte tenu de la condition d’urgence A laquelle est soumis lc référé-liberté, le surplus des
conclusions de la requéte doit étre rejeté.

Sur les conclusions tendant a 1'application de Particle L. 761-1 du code de justicc

adminisirative :

9. 11y a lieu de mettre a la charge de ’Etat l2a somme de 1 000 euros & verser,
d’une part, au syndicat Jeunes Médecins et, d’autre part, a I'Intersyndicale Action Praticiens
Hépital, au titre des frais exposés par eux ¢t non compris dans les dépens.
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ORDONNE:

Article 1*: I.’ordonnance du juge des référés du tribunal administratif de Paris du 5 octobre 2020
.annulee.

Article 2 : 1l est enjoint au ministre des solidarités et de la sant¢ de convier le syndicat Jeunes
Médecins et I’Intersyndicale Action Praticiens Hépital aux réunions des groupes de travail du
comité de suivi de I’accord du 13 juillet 2020 prévues les 22 et 23 octobre 2020.

Article 3 : L’Etat versera la somme de 1 000 euros, d’une part, au syndicat Jeunes Médecins et,
d’autre part, a I'Intersyndicale Action Praticiens Hopital au titre de 1*article L. 761-1 du code de
justice administrative.

Article 4 : Le surplus des conclusions de la requéte est rejeté.

Article § : La présente ordonnance sera notifiée au syndicat Jeunes Médecins, a I’Intersyndicale

Action Praticiens [10pital et au ministre des solidarités et de la santé.
Copie en sera adressée au Premier ministre.

Fait a Paris, le 19 octobre 2020

Signé : Olivier Japiot

. La République mande et ordonne au ministre des solidarités et de la santé en ce
qui le concerne ou a tous huissiers de justice 4 ce requis en ce qui concerne les voies de droit
commun contre les parties privées, de pourvoir a I’exécution de la présentc décision.

Pour expédition canforme,

Le secrétaire,

3 (j/

Sylvie Rahier



